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 minősített többség szükséges
ELŐTERJESZTÉS

Vásárosnamény Város Önkormányzat Képviselő-testületének 
2011. február 15-i ülésére

az Önkormányzat 2011. évi költségvetéséről szóló rendelet megalkotására.

Tisztelt Képviselő-testület!

A egyes gazdasági és pénzügyi tárgyú törvények megalkotásáról, illetve módosításáról szóló 2010. évi XC. törvény, IV. fejezetében (2010. augusztus 15-vel) hatályon kívül helyezte a költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról szóló 2008. évi CV. törvényt.

A hatályon kívül helyezett törvény rendelkezései beépültek az államháztartásról szóló 1992. XXXVIII. törvény VII. fejezetébe „A költségvetési szervek működése és gazdálkodása, a fejezeti kezelésű előirányzatok kezelése címen”.  Ezen fejezetben kerültek meghatározásra az alapításra, a működésre, gazdálkodásra, irányításra, vezetésre, a költségvetési szervek költségvetésére, annak felhasználására, előirányzatok megváltoztatására, előirányzatokkal való rendelkezésre vonatkozó szabályok. 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény előírja, hogy 2011. január elsejétől előzetes hatásvizsgálat elvégzésével fel kell mérni a szabályozás várható következményeit. 
Az államháztartásról szóló törvény 71 §-a rendelkezik arról, hogy a jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet február 15-ig be kell terjeszteni a Képviselő-testület elé.
A törvény 69 § (1)-a rendelkezik a helyi önkormányzat költségvetési rendeletének tartalmáról. A rendelkezés szerint a helyi önkormányzat költségvetési rendeletének tartalmaznia kell
a) a működési és felhalmozási költségvetés, valamint a kölcsönök – finanszírozási célú műveletek és előző évek pénzmaradványa – vállalkozási maradványa nélküli – tárgyévi költségvetési bevételeit és kiadásait, a működési költségvetésen belül kiemelt előirányzatként a személyi juttatásokat, a munkaadókat terhelő járulékokat, a dologi kiadásokat, az ellátottak pénzbeli juttatásait és az egyéb működési célú kiadásokat, a felhalmozási költségvetésen belül a beruházások, felújítások és az egyéb felhalmozási célú kiadások kiemelt előirányzatait, továbbá

b) az a) pont szerinti tárgyévi költségvetési bevételek és kiadások különbözeteként a költségvetési többlet vagy hiány összegét,

c) a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló előző évek pénzmaradványának, vállalkozási maradványának igénybevételét, működési, illetve felhalmozási cél szerinti tagolásban, 

d) a c) ponton túli költségvetési hiány külső finanszírozására vagy a költségvetési többlet felhasználására szolgáló finanszírozási célú műveletek bevételeit, kiadásait működési, illetve felhalmozási cél szerinti tagolásban, valamint

e) a költségvetési létszám-előirányzatokat. 

A költségvetési rendeletnek a helyi önkormányzat és a helyi kisebbségi önkormányzat költségvetési szerveinek bevételeit és kiadásait, valamint létszám-előirányzatait elkülönítetten és önkormányzati szinten összesítve is tartalmaznia kell. 
Az államháztartási törvény végrehajtására vonatkozó rendelkezéseket az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII.19) Kormányrendelet tartalmazza. 

A Kormányrendelet 35.§-39.§-ig terjedő rendelkezéseit kell alkalmazni a helyi önkormányzat, a helyi kisebbségi önkormányzat, a többcélú kistérségi társulások költségvetési koncepciója és költségvetése elkészítésére. A költségvetési törvény, valamint az államháztartási törvény előírásain túlmenően a képviselő-testület egyéb részletezettségű és a döntése meghozatalát megalapozó, személyes adatnak nem minősülő információkat is kérhet. 
Az Önkormányzat költségvetésének összeállítását megalapozó 2011. évi koncepciót a Képviselő-testület 2010. december 14-én tartott ülésén megtárgyalta és 195/2010. (XII. 14.) határozatával, elfogadta azokat a célokat illetve feladatokat, amelyeket a költségvetés készítés további szakaszaiban meg kell valósítani. Az elfogadott koncepció azt mutatta, hogy a működési és fejlesztési oldalon a 2011. évben képződő forrásokhoz viszonyítva a kiadások meghaladják a számításba vehető források összegét. 
Szükséges ezért felhívni minden intézmény figyelmét az Államháztartási tv. 12 § (2) bekezdésében foglaltakra, hogy a költségvetési gazdálkodás a bevételi előirányzatok teljesítésének kötelezettségét és a kiadási előirányzatok felhasználásának jogosultságát foglalja magában. A kiadási előirányzat nem jár felhasználási kötelezettséggel. A költségvetési szerv vezetője felelős a költségvetés szerv működésében és gazdálkodásában a gazdaságosság, a hatékonyság és az eredményesség követelményeinek érvényesítéséért, a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségvállalások összhangjáért. A bevételi előirányzatok nem teljesülése esetén a kötelezettségvállalásokat felül kell vizsgálni, és meg kell tenni a szükséges intézkedéseket. 

A költségvetési szervek részére a koncepció elfogadását, valamint a Magyar Köztársaság 2011.évi költségvetéséről szóló CLXIX.  törvény kihirdetését követően körlevél készült a kiemelt  előirányzatok tervezésére vonatkozóan.     

A költségvetési egyeztetések az Önkormányzat költségvetési szerveivel, intézményeivel, a helyi kisebbségi önkormányzat elnökével megtörténtek, melyről jegyzőkönyvek készültek. Az elkészített javaslatok, valamint többszöri egyeztetés alapján került összeállításra az Önkormányzat 2011. évi költségvetésének rendelettervezete.

A kisebbségi önkormányzat költségvetése, az általuk elfogadott költségvetés alapján került beépítésre. 

Összességében kimondható, hogy az elkészült rendelettervezet egy szoros számításokkal megalapozott költségvetést tartalmaz. 
Az önkormányzat költségvetési koncepciójának elkészítésekor még nem voltak ismertek az  állami támogatások összegei. Az Önkormányzat költségvetésének bevételei között az állami támogatások összege meghatározó, annak nagysága jelentősen befolyásolja a megtervezhető kiadási előirányzatokat, ezért szükségesnek látjuk annak ismertetését. 

A 2009. 2010. 2011. évi eredeti (induló) figyelembe vehető állami hozzájárulások összehasonlítása

adatok ezer  Ft-ban

	Megnevezés
	2009. évi
	2010. évi
	2011.évi
	Változás %-ban 

2011/2009.

	1. Helyi önk. normatív hozzájárulásai kt.tv. 3.sz. mell.

(1.2.3.5.7. jogcím)
	80.288
	61.342
	71.709
	89,3

	Tel.önk.üzemelt.ig.sport és kult feladatai
	18.832
	17.533
	24.697
	

	Körzeti igazgatás
	25.374
	20.217
	23.619
	

	Körjegyzőség
	3.600
	3.042
	3.042
	

	Lakott külterülettel kapcs.feladatok
	25
	18


	16
	

	Társ.-gazd.és infrast.elmarad. súlyos fogl. gondokkal küszk.
	22.813
	20.532
	20.335
	

	Közmüv.közgyüjt.feladatok
	9.643
	-
	
	

	2. Helyi önk. hiv. tűzoltóság
	16.702
	15.927
	15.927
	95,4

	3. Helyi önk. megill. szja
	300.400
	319.413
	319.789
	106,5

	4. Helyi önk. normatív szoc.célú hozzájárulásai kt.tv. 3.sz. mell.  (10.11.12.13. jogcím)
	127.657
	123.165
	109.917
	86,1

	Pénzbeli szoc.juttatások   10.
	85.764
	88.915
	66.830
	

	Szoc.és gyermekjól.szolg. feladatai (családsegítés, szoc.étk. házi segítségnyújtás, tanyagondnok, időskorúak nappali ellátása)                11.
	22.086
	21.055
	21.408
	

	Szoc.és gyerekvéd.bentlakásos  és átmeneti elhelyezés           12.
	14.123
	8.043
	16.527
	

	Hajléktalanok átm.intézm.  13.
	5.684
	5.152
	5.152
	

	5. Normativ kötött 8.sz. Szoc.továbbképz.szakvizsg.
	159
	159
	141
	88,7

	6. Közoktatási célú normatív hozzájár. 3. sz. mell.(alap, kiegészítő, szociális)

Ebből alap hozzájárulás (15.)
	856.613

641.274
	788.134

567.211
	760.619

561.807
	88,8

	Közokt.alap hozzájár.Óvoda
	82.869
	72.850
	69.874
	

	Általános iskola
	213.927
	174.997
	160.035
	

	Középfokú iskola
	231.755
	210.403
	212.518
	

	Iskolai szakképzés, elméleti képzés
	65.611
	59.533
	59.142
	

	Alapfokú művészetoktatás
	10.696
	10.340
	14.257
	

	Kollégiumok közokt.felad.
	24.786
	24.518
	34.075
	

	Napközis tanulósz. Iskolaotthonos  foglalkozás.
	11.630
	14.570
	11.906
	

	Közoktatási kiegészítő hozzájárulások  (16)
	109.290
	108.249
	93.110
	

	Iskolai gyak.oktatás, szakképzés
	39.932
	43.491
	35.845
	

	Sajátos nev.ig. gyerm.tanulók nev. oktatása
	12.972
	5.600
	4.003
	

	Nem magyar nyelv.folyó nev. oktatás
	2.128
	1.640
	1.680
	

	Egyes ped.programok, módszerek tám.
	28.245
	35.361
	31.737
	

	Hozzájár.egyes közokt. intézm.fenntartó önk. 
	26.013
	22.157
	19.845
	

	Szociális jutt. egyéb szolg.(17)
	106.049
	112.673
	105.702
	

	Kedv.óvodai, iskolai, kollégiumi étkezés
	54.735
	63.805
	67.388
	

	Tanulók tankönyvellátásának tám.
	17.058
	15.648
	17.304
	

	Kollégiumi,diákotthoni lakhatási feltétel megteremtése
	34.256
	33.220
	21.010
	

	7. Közoktatási célú kötött felh. támog. 8. sz. mell.
	9.779
	5.400
	12.620
	129,1

	Ped.szakvizsga továbbképz.
	2.878
	-
	2.478
	

	Diáksporttal kapcsolatos  feladatok
	1.081
	-
	
	

	Pedagógiai szakszolgálat
	5.820
	5.400
	7.200
	

	Pedagógus pótlékok kiegészítéséhez
	
	
	2.942
	

	MINDÖSSZESEN (1-7.)
	1.391.598
	1.313.540
	1.290.722
	92,8


A fenti táblázat tükrözi, hogy 2 év alatt az állami normatív és kötött felhasználású támogatások, 100.876 e Ft-tal, 7,2 %-kal csökkentek. Ezen belül nagyobb mértékben csökkent, a szociális és közoktatási célú normatív támogatások összege.  Ezt a nagy mértékű bevételkiesést  az önkormányzat intézményei saját bevételeik növelésével nem tudták ellensúlyozni, ugyanakkor a kiadási oldalon az igények évről-évre nőttek, a működés és a fejlesztés területén is. 
Az állami támogatások főleg azokon a területeken csökkentek, amit a helyi önkormányzati törvény az önkormányzatok kötelező feladataként írnak elő, közoktatás, szociális ellátás, település üzemeltetés. 

A 2011. évi közoktatási normatívák  (Költségvetési törvény 3. melléklet., valamint kötött felhasználású normatívák Költségvetési törvény 8. melléklet) alakulása a 2010. évi októberi  felmérés alapján

2011. évi közoktatási normatíva összesen:

773.239

· Közoktatási alap – hozzájárulás:


             561.807

· Közoktatási kiegészítő hozzájárulások:

               93.110

· Szociális juttatások, egyéb szolgáltatások: 
             105.702

· Kötött normatíva:




   12.620

	Intézmények megnevezése
	Gyereklétszám
	Normatív támogatás  E Ft-ban
	2011. évi terv  költségvetés E Ft

	Játékország Óvodái
	381 fő
	84.271
	206.356

	Eötvös József Ált. Iskola
	767 fő
	146.496
	286.524

	Petőfi Sándor ÁMK
	143 fő
	32.393
	104.832

	Kölcsey Ferenc ÁMK
	115 fő
	32.403
	91.471

	Városi Zeneiskola
	148 fő
	14.535
	24.981

	Nevelési Tanácsadó
	
	7.252
	26.664

	Alsófok összesen:
	1.554 fő
	317.350
	740.828

	II. Rákóczi Ferenc Gimnázium
	495 fő
	113.187
	140.112

	Lónyay M. Szakközép Iskola
	566 fő
	287.304
	451.798

	Babus Jolán Kollégium
	191 fő
	55.398
	112.496

	Középfok összesen:
	1.252 fő
	455.889
	704.406

	Mindösszesen:
	2.806 fő
	773.239
	1.445.234


A táblázat csak a költségvetési normatív támogatások összegét tartalmazza, ehhez jön még a kistérségtől kapott  átvett pénzeszköz, melynek összege  2010. évben közoktatási feladatokra  48 millió Ft, nevelési tanácsadó 19,5 millió Ft volt, valamint Olcsva körjegyzőségtől az oktatási (iskola óvoda) átvett pénzeszköz, 8,9 millió Ft, valamint az intézmények saját bevételeinek tervezett összege 148.620 e Ft és a Kollégium Arany János program 2011. évre eső 45.600 e Ft támogatása. Ezen pénzeszközök 2011. évre tervezett összege 194.296 e Ft.  
Fenti két táblázat számadataiból jól látható, hogy a normatív támogatások és ezen intézmények egyéb bevételei elegendőek a 9 intézmény kiadásaira. (1.290.722 e Ft + 194.296 e Ft = 1.485.018 e Ft)
Bizonytalan a kinti tagintézmények sorsa, mivel a közoktatási társulat megállapodásában vállalt kötelezettségeiket 2009. év eleje óta nem teljesítik.  (Jánd, Kisvarsány, Beregsurány) 
A 2010. és 2011. évi költségvetés tervezett működési bevételeinek alakulása 

                                                                                                              Ezer Ft-ban 
	Megnevezés
	2010. évi eredeti előirányzat
	2011. évi terv
	Változás az előző évihez %

	Intézményi mük.bevételek összesen:
- alsófok

- középfok

- Müv. Ház

- Polgármesteri Hivatal

- Humán Szolg.Központ
	268.955
45.618
103.711
9.618
83.119
26.889
	284.478
43.989
104.631
9.250
91.618
34.990
	105,77
96,42
100,88
96,17
110,22
130,13

	Önkorm.sajátos mük.bevételei
	577.313
	585.189
	101,36

	Önkorm.költségvetési támogatása
	973.597
	950.598
	97,63

	Társadalombizt.alapoktól 
átvett pénzeszköz 
	27.526
	27.208
	98,84

	Működési célra átvett pénzeszköz
	107.061
	98.060
	91,59

	Forráskiegészitő hitel
	173.541
	278.000
	160,19

	Működési bevételek összesen 
	2.127.993
	2.223.533
	104,48


A működési bevételek összességében 4,48 %-os növekedését tervezzük. Az intézményi működési bevétel 5,77 %-os emelkedésével számolunk. Az átlagosnál nagyobb mértékű a tervezett bevétel a Polgármesteri Hivatalnál, valamint a Humán Szolgáltató Központnál. Ezen intézményeknél a várható 2010. évi teljesítéseket, a kintlévőségek behajtásának fokozását vettük figyelembe. Részletesen szakfeladatonként a 12 sz. mellékletbe kerülnek ezen bevételek bemutatásra, melyek főleg a bérbeadási tevékenységből származnak.  
Az önkormányzatok sajátos működési bevételeinél 1,36 % növekedéssel számolunk. A helyi adóbevételek (iparűzési adó, építményadó)  tekintetében az előző évi azonos szint került betervezésre. Az átengedett központi adók tekintetében 7.376 e Ft növekedéssel számolunk, melyből 7.000 e Ft a gépjárműadóba, 376 e Ft az települési önkormányzatok jövedelem-differenciálódásának mérséklésére kapott összeg. Az SZJA helyben maradó része 6.323 e Ft-tal csökkent, mely a településen 2009. évre bevallott személyi-jövedelemadó leosztott része.       A sajátos működési bevételekből az építményadó bevétel 20 %-a 4.600 e Ft, a felhalmozási bevételeknél került tervezésre.  (Részletesen a 2. sz. melléklet) 
Önkormányzatok költségvetési támogatása, 2,37 %-kal  csökken. Ez a bevétel  tartalmazza az állami normatív hozzájárulásokat (L.: 3. sz. mellékletet), illetve a normatív, kötött felhasználású támogatásokat (L.: 4. sz. mellékletet) a  Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetésről szóló 2010. évi  CLXIX.  törvény alapján. 
Ezen összegek tartalmazzák a központi költségvetési kapcsolatokból származó forrásokat, valamint az átengedett személyi jövedelemadót, melyek a 2010. októberi felmérések alapján kerültek központilag leosztásra. Csaknem minden normatív támogatás csökkent, de sajnos legnagyobb mértékben a közoktatási alap és kiegészítő normatíva, mely bemutatásra került. 

 A normatív támogatásokból 20.335 e Ft a társadalmi-gazdasági és infrastrukturális szempontból elmaradott települési önkormányzatok feladataira leadott támogatást a felhalmozási bevételeknél terveztük. 
A Társadalombiztosítási Alapoktól átvett támogatás mértéke az előző évihez képest várhatóan 1,16 %-kal csökken. Ezen összeg biztosítja az egészségügyi alapfeladatok, iskola-egészségügyi feladatok ellátását, és a védőnői szolgálat fenntartását. 

Működési célra átvett pénzeszközként a Kistérségi Társulástól, az oktatási-nevelési tagintézmények estében az érintett önkormányzatoktól, Olcsva Község Önkormányzatától a körjegyzőségi feladat ellátására átvett pénzeszközöket terveztük, pályázati pénzeket terveztük az alábbiak szerint:

· Humán Szolgáltató Központ  pályázat                                 3.720 e Ft

· Könyvtár kistérségi társulattól                                            11.144 e Ft

· Nevelési tanácsadó kistérségi társulattól                            19.500 e Ft

· Közoktatásra kistérségi társulattól                                      45.130 e Ft

· Körjegyzőségtől oktatási, körjegyzőségi hozzájárulás       18.000 e Ft

· Kisebbségi önkormányzat támogatása                                     566 e Ft 

· Összesen:                                                                            98.060 e Ft
A Kistérségi társulattól  közoktatási feladatokra átvett pénzeszközzel csak az év 8 hónapjával számoltunk, mivel 2010. évben döntött a Képviselő-testület arról, hogy 3 településsel felbontja a társulási megállapodást. 

A működési célú forrás hiány összege a bevétel kiesések, a kiadási igény növekedése, 2011. évre vállalt kötelezettségek miatt 104.459 e Ft-tal, 278.000 e Ft-ra 60,19 %-kal növekedik, a koncepcióba megfogalmazott és elfogadott határozat ellenére. A rendeletben kiemelt figyelmet kell fordítani a hiány kezelésére. A Képviselő-testültnek  meg kell határoznia, jelölnie azon belső és külső forrásokat, melyből a hiány összegét finanszírozza. Belső forrás az előző évi pénzmaradvány lehet, mely jelen számítások szerint nem lesz. Külső forrás bevonására az alábbi lehetőségek vannak: értékpapír kibocsátás, kötvény kibocsátás, rövid, illetve hosszú lejáratú hitel felvétel. 
Hitel felvételekor figyelembe kell venni az Önkormányzati törvény 88 § (2) bekezdés rendelkezésére miszerint „A helyi önkormányzat adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalásának (hitelfelvételének és járulékainak, valamint kötvénykibocsátásának, garancia- és kezességvállalásának, lizingjének) felső határa a korrigált saját bevétel. „ Korrigált saját bevétel: a rövid lejáratú kötelezettségek (tőke- és kamattörlesztés, lizingdíj) adott évre eső részével csökkentett saját bevétel éves előirányzatának 70 %-a. (Saját bevétel: helyi adók, illetékbevétel, gépjárműadó, kamatbevétel, bírság,  az önkormányzat egyéb sajátos bevételei) 
Rövid lejáratú kötelezettség: az egy évet meg nem haladó lejáratra kapott kölcsön, hitel és kamata, - nem tartozik bele a likvid (folyószámla) hitel.  Rövid lejáratú kötelezettségként kell még figyelembe venni az adott évben hosszú lejáratú hitel és kamatára, kötvénykibocsátás utáni tőke és kamatára fizetendő összeget, valamint a kezességvállalásból eredő éves kötelezettséget. 
Tervezett adatokat alapul véve 2011. évi rövidlejáratú kötelezettségek  120.334 e Ft. (Hitel, kötvény törlesztő részlete és kamata, valamint a kezességvállalás) Saját bevétel 270.000 e Ft. Korrigált saját bevétel: 104.776 e Ft.
A működési hitel felvételénél figyelembe kell venni azt is, hogy 2010. december 31-én az igénybevett folyószámla hitelünk záró állománya 192.313 e Ft volt, melyből december havi bérkifizetést teljesítettünk, ami a 2011. évi költségvetést terheli. 

Felhalmozási bevételek alakulása:

                                                                                                                                  ezer Ft-ban
	Megnevezés
	2010. évi eredeti előirányzat
	2011. évi terv
	Változás az előző évihez %

	Felhalmozási  és  tőkejellegű bevételek
	56.903
	20.960
	36,83

	Felh célra átvett pénzeszköz
	160.752
	77,060
	47,94

	Építményadó 20 %-a
	4.600
	4.600
	100,00

	Önkormányzatok költségvetési tám.
	20.531
	20.335
	100,00

	Felhalmozási célú hitelfelvétel
	81.927
	81.761
	

	Összesen:
	242.786
	204.716
	84,32


Felhalmozási bevételként 204.716 e Ft-ot terveztünk az előző évi eredeti előirányzat 84,32 %-át., mely a költségvetési főösszeg 8,43 %-a. 

Felhalmozási és tőkejellegű bevételként terveztük az önkormányzati bérlakások, valamint a Képviselő-testület döntése alapján egyéb ingatlanok, illetve tárgyi eszközök értékesítésből származó bevételeket. 
Felhalmozási célra átvett pénzeszközként terveztük a 2010. évben informatikai infrastruktúra fejlesztésre elnyert 77.060 e Ft összeget. 
Felhalmozási célú bevételként terveztük az Építményadó 20 %-át 4.600 e Ft-ot. Önkormányzati költségvetési támogatásból felhalmozási bevételként terveztük a társadalmilag gazdaságilag elmaradott települési normatívát 20.531 e Ft-ot.

Felhalmozási célú forráshiány, hitelfelvétel 2011. évre 81.761 e Ft összegben került tervezésre.  
A 2011. évi költségvetés tervezett működési  kiadásai

Adatok ezer Ft-ban 
	Megnevezés
	2010. évi eredeti előirányzat
	2011. évi terv
	Változás az előző évihez %-ban

	Személyi juttatás
· alsófok

· középfok

· Müv.Ház

· Polg.Hivatal
	1.109.382
469.985
350.401
31.885
257.111
	1.127.533
469.889
360.761
33.466
263.417
	101,64
99,98
102,96
104,96

102,45

	Munkaadókat terhelő járulékok
· alsófok

· középfok

· Müv.Ház

· Polg.Hivatal
	289.215
122.998
93.917
8.240
64.060
	292.028
122.795
94.732
9.233
65.268
	100,97
99,83
100,86
112,05
101,88

	Dologi kiadások
· alsófok

· középfok

· Müv.Ház

· Polg.Hivatal
	641.589
147.115
217.707
30.196
245.971
	621.876
140.620
233.753
25.508
221.995
	96,93
95,59
107,37
84,47
90,25

	Pénzeszköz átadás
	83.360
	94.412
	113,26

	Ellátottak pénzbeni juttatása
	4.447
	22.684
	510,09


	Általános tartalék
	
	65.000
	

	Összesen :
	2.127.993
	2.223.533
	104,49


A 2011. évi költségvetés kiadási oldalának meghatározásakor figyelembe kellett venni, hogy az Önkormányzat kötelezettségvállalásai, és a jogszabályi előírások meghatározzák a tervezés főbb tartalmát. 

A tervezési tevékenység súlyponti feladata az intézményhálózat működtetése. Az előző évekhez hasonlóan 2010. évben is csak folyószámla és munkabér-hitel felvételével tudtuk biztosítani a költségvetés egyensúlyát. 
A fenti számadatokból is látszik, hogy az önkormányzat a normatív támogatásból nem fogja tudni finanszírozni a betervezett személyi juttatásokat és munkaadókat terhelő járulékokat, melynek összege 1.419.561 e Ft. .  

A működési kiadásokat összhangban a várható működési bevételekkel 2.223.533 e Ft-ra terveztük, mely az előző évi előirányzatot 4,49 %-kal haladja meg. Egyedül a dologi kiadások csökkentek az előző évi eredeti előirányzat alá, mely veszélyes is lehet a működésre nézve. 
A személyi juttatások előirányzata az előző évi szinthez képest 1,64 %-al, 18.151 e Ft-tal növekszik. Létszámnövekedést tervezett négy intézmény, Humán Szolgáltató Központ 6 fő, Könyvtár 2 fő, az Önkormányzat ( a Polgármesteri Hivatal soron, de nem a hivatali állományban) 4 fő, Nevelési Tanácsadó 2 fő. Létszámcsökkenéssel 2 intézmény számolt Eötvös Iskola 4 fő, Játékország óvodái 8 fő. Illetményemeléssel nem számoltunk, csak a soros előrelépéseket vettük figyelembe. 2011. évben sok lesz a nyugdíjba vonuló dolgozó, melyeknek a felmentési idejére járó átlagkereset lett figyelembe véve. 

A nem rendszeres juttatások között lett tervezve a koncepcióban meghatározott mértékben a közalkalmazottak részére havi 7.250 Ft étkezési hozzájárulás és annak adója havi 1.380 Ft mértékben. 
A köztisztviselőknek cafetéria juttatásként az alapilletmény (38.650 Ft) 7,5-szerese került meghatározásra a koncepcióba. Ezen keretösszegre a 2011. évi költségvetési törvény szigorúbb előírást bevezetve 200.000 Ft bruttó összegre korlátozta a költségvetési szervek dolgozóinak adható juttatást. Ezen keretösszeg havi 14.000 Ft juttatást és annak adóját fedezi.  

A munkaadókat terhelő járulékok összességében 0,9 %-kal  2.813 e Ft-tal emelkedtek a 2010 évi eredeti előirányzathoz képest, melyet a személyi juttatás növekmény eredményez. A járulék mértéke 2011. évben is 27 %.
A dologi kiadásoknál 3,07 %-os, 19,713 e Ft csökkenéssel számoltunk. Ezzel a szinttel az intézmények a középfok kivételével lementek a 2009. évi teljesített kiadási szint alá. Emlékezzünk vissza arra, hogy az intézmények 2009. évi alulfinanszírozása miatt a szállítói tartozások milyen mértékben emelkedtek meg, és ennek következménye lett az, hogy a folyószámla hitelkeretet 210 millió Ft-ra kellett emelni az intézmények részére átutalt közel 90 millió Ft miatt.   

Egyúttal kérem, illetve utasítom az intézmények vezetői, gazdasági vezetői, nagyobb szigorral tartassák, illetve tartsák be a jóváhagyásra kerülő előirányzatokat. A költségvetési szervek vezetői folyamatosan kísérjék figyelemmel a saját bevételek alakulását. A bevételek nem teljesülése esetén a hozzá kapcsolódó kötelezettségvállalásokat rendszeresen vizsgálják felül a költségvetés biztonságos teljesíthetősége érdekében. 

Pénzeszköz átadás, illetve egyéb támogatás címén 13,26 %-os 11.052 e Ft növekedéssel számoltunk. Ezen címen kerülnek elszámolásra a szociális ellátásokra kifizetett összegek 49.243 e Ft (részletesen 6. melléklet), a társadalmi szervezetek támogatása 7.675 e Ft (7.  melléklet), egyéb működési célú pénzeszköz átadás 37.494 e Ft (8. melléklet).
Ellátottak pénzbeli juttatásaként került betervezésre a szakmunkástanulók nyári gyakorlati idejére adott ösztöndíj, étkezési hozzájárulás, valamint a tanulók tankönyv támogatása. Az előirányzat nagymértékű növekedését a tankönyvtámogatás betervezése okozta. Korábbi években csak  kifizetéskor került a rendelet módosításra ezen összeggel. 
Általános tartalékként került tervezésre a Vitka Nonprofit Kft. hitelére 2011. augusztus hónapban vállalt 65.000 e Ft kezességvállalás, valamint 5.000 e Ft támogatási célú pénzeszköz átadás tartalékára.  
A  felhalmozási kiadások 2011. évre betervezett előirányzatainak alakulása
                                                                                                         Ezer Ft-ban
	Megnevezés
	2010. évi eredeti előirányzat
	2011. évi terv
	Változás az előző évihez %-ban

	Felújítási kiadások
	35.132
	9.437
	26,86

	Beruházási kiadások
	105.406
	115.325
	109,41

	Felhalmozási célú pénzeszköz átadás
	88.314
	19.620
	22,22

	Felhalmozási célú hitel visszafizetés
	7.934
	31.134
	392,41

	Felhalmozási célú hitel kamat
	6.000
	29,200
	486,67

	Felhalmozási célú céltartalék
	82.579
	
	

	Összesen:
	324.713
	204.716
	63,05


A felhalmozási kiadásokra tervezett előirányzat 36,95 %-kal csökkent az előző évihez viszonyítva. 
A felhalmozási kiadások között szerepelnek a 2010. évben elnyert és 2011-2012. évben megvalósuló beruházások és fejlesztések. (Részletesen  5.  mellékletet) 

Vásárosnamény Város Önkormányzat 2010. évi és  2011. évi tervezett bevételei és kiadásai  arányának alakulása.
	Bevétel jogcíme
	2010.

arány

%-ban
	2011. arány

%-ban
	Kiadás jogcíme
	2010.

arány

%-ban
	2011. 
arány

%-ban

	Int.müködési bevétel
	10,96
	11,72
	Személyi juttatások
	45,24
	46,43

	Önk.sajátos mük bevétele
	23,54
	24,10
	Munkaad.terhelő járulékok
	11,79
	12,03

	Önk. költségvetési tám.
	39,69
	39,15
	Dologi kiadások
	26,16
	25,61

	Tb Alapoktól átvett p.eszk.
	1,12
	1,12
	Pénzeszk. átadás egyéb tám.
	3,40
	3,89

	Működési célra átvett p.eszk.
	4,36
	4,03
	Ellátottak pénzbeli juttatása
Általános tartalék
	0,18
	0,93
2,68

	Forráskiegészitő hitel müköd
	7,07
	11,45
	Felújítási kiadások
	1,43
	0,39

	Felh.tőkejell.bevételek
	2,32
	0,86
	Beruházási kiadások
	4,30
	4,75

	Felhalmozási célra átv.p.eszk
	6,56
	3,17
	Felhalmozási célú p.eszk.átad
	3,57
	0,81

	Építményadó 20 %-a
	0,19
	0,19
	Felhalm. célú hitel visszafiz.
	0,32
	1,28

	Önkorm.felh.támogatása
	0,84
	0,84
	Felhalmozási kamat
	0,24
	1,20

	Felhalm.célu hitel
	3,35
	3,37
	Tartalék
	3,37
	

	Összesen:
	100,00
	100,00
	Összesen:
	100,00
	100,00


A fenti táblázatból leolvasható, hogy a bevételek és kiadások jogcímenként, milyen arányt képviselnek az Önkormányzat költségvetésében, valamint ezek az arányok, hogyan változnak 2011 évre. 
Tisztelt Képviselő-testület!
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. Törvény előírja, hogy 2011. január elsejétől előzetes hatásvizsgálat elvégzésével fel kell mérni a szabályozás várható következményeit az alábbiak szerint:

17. § (2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyó hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket. 

18. § (1) A jogszabály tervezetéhez a jogszabály előkészítője indoklást csatol, amelyben bemutatja azokat a társadalmi, gazdasági szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabályozás szükségessé teszik, továbbá ismerteti a jogi szabályozás várható hatásait. 

Előzetes hatásvizsgálat

1. A rendelet-tervezet jelentősnek ítélt hatásai 

A helyi önkormányzás lehetővé teszi, hogy a választópolgárok helyi közössége – közvetlenül, illetőleg a választott helyi önkormányzata útján – önállóan és demokratikusan intézze a helyi érdekű közügyeket. Az önkormányzatok feladata, hogy a lakosságot megfelelő színvonalú közszolgáltatásokkal ellássa.  A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. Törvény kimondja, hogy a törvény keretei között az önkormányzat a tulajdonával önállóan rendelkezik, bevételeivel önállóan gazdálkodik, az önként vállalt és a kötelező önkormányzati feladatok ellátásáról egységes költségvetéséből gondoskodik, saját felelősségére vállalkozói tevékenységet folytathat. 

A helyi önállóságot anyagilag, szervezetileg és jogilag biztosító önkormányzatbarát környezetben a helyi önkormányzatok képessé válnak arra, hogy helyben egyfajta önfejlődési folyamatokat indítsanak el, a köz megelégedésére hatékonyan igazodjanak a helyi sajátosságok és igények sokszínűségéhez, önállóságukkal kapcsolódjanak az országos közfeladatok helyiérdekű megvalósításához. 

Vásárosnamény hosszú távú fejlődése csak akkor biztosítható, ha a költségvetési politika – lehetőségeihez mérten - kiszámítható és fenntartható gazdasági környezetet teremt. Ennek fontos része, hogy az önkormányzat, hogyan hasznosítja a rendelkezésre álló vagyonát, költségvetésében, milyen feladatokra és mennyiben biztosít forrást a fejlesztéshez, működéshez, hogy a helyi lakosságot, valamint a beregi térségben élő embereket  megfelelő színvonalú közszolgáltatásokkal ellássa. 

2. A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei.

Az államháztartásról szóló 1992. XXXVIII. törvény  értelmében:

„62. § (1) A helyi önkormányzat költségvetéséből finanszírozza és látja el a helyi önkormányzatokról szóló és más törvényben meghatározott feladatait.

65. § (1) A helyi önkormányzat a költségvetését önállóan, rendeletben (a továbbiakban: költségvetési rendelet) állapítja meg.

71. § (1) A jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet a polgármester február 15-ig nyújtja be a képviselő-testületnek. Ha a költségvetési törvény kihirdetésére a költségvetési évben kerül sor a benyújtási határidő a költségvetési törvény kihirdetését követő 45. nap.

72. § A helyi önkormányzat az elfogadott költségvetéséről a 71. § (1) bekezdése szerinti benyújtási határidőtől számított 30 napon belül, az államháztartási információs és mérlegrendszernek megfelelően tájékoztatja a Kormányt.

64/E. § (1) Ha a helyi önkormányzat - a (2) bekezdésben szabályozott eset kivételével - a 72., illetve a 80. §-ban előírt információkat határidőre nem szolgáltatja, a helyi önkormányzatokért felelős miniszter - a határidőt követő hónaptól az információ szolgáltatásáig - a nettó finanszírozás keretében az önkormányzatot megillető összeg folyósítását felfüggeszti. A visszatartott összeg az információ szolgáltatását követően az év hátralévő részében - havonta egyenlő részletben - illeti meg az önkormányzatot. Ebben az esetben az önkormányzatot a 64/A. § (7) bekezdés szerinti kamat nem illeti meg.”

A  helyi önkormányzatokról szóló 1990. LXV. törvény értelmében :  

„91. § (1) Az önkormányzat meghatározza gazdasági programját és költségvetését.

(2) A költségvetés összeállításának részletes szabályait az államháztartásról szóló törvény, a finanszírozás rendjét és az állami hozzájárulás mértékét az állami költségvetési törvény határozza meg.

(3) Az állami költségvetési tervezés önkormányzatokat érintő feladatait az államháztartásért felelős miniszter és a helyi önkormányzatokért felelős miniszter végzi.

(4) Az országgyűlési költségvetési döntéseket az önkormányzati érdekszövetségekkel lefolytatott egyeztetés után, a véleményük figyelembevételével kell meghozni.

(5) Az önkormányzat a költségvetési, a költségvetés teljesítési és szakmai tevékenységének bemutatására, értékelésére vonatkozó adatainak külön jogszabályban meghatározott körét legalább évente a helyben szokásos módon közzéteszi.

3. A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek. 

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi állomány a rendelet 3. §-ában foglaltak szerint áll a költségvetési szervek rendelkezésére. A szükséges tárgyi és pénzügyi feltételeket a Képviselő-testület a költségvetési rendelet megalkotásával fogja tudni biztosítani.  

Az előterjesztés mellékletei:  

· Könyvvizsgálói vélemény 

· Pénzügyi Bizottság véleménye
· Cigány Kisebbségi Önkormányzat határozata
· Rendelet-tervezet 
· A költségvetési rendelet mellékletét képező táblázatok  20 db    

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni és elfogadni szíveskedjen. 

Vásárosnamény, 2011. február 8. 

                                                                                         Filep Sándor

                                                                                         Polgármester

Az előterjesztés és a határozati javaslat törvényességi szempontból megfelel.

Vásárosnamény, 2011. február 10.


                             dr. Deák Ferenc 
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A Rendelet-tervezet Indokolása
1. Általános indoklás

A 2011. évi költségvetés rendelet-tervezete a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény, valamint annak a végrehajtásához kapcsolódóan egyes törvények módosításáról, a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat – és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. Törvény 138 § (1) bekezdés b) pontjában, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. Törvény 65 § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján – a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. Törvény 91 § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva – a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. Törvény 92/C (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljáró (könyvvizsgáló) és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. Törvény 92 § (13) bekezdés e) pontjában meghatározott Pénzügyi Bizottság véleményének kikérésével, a Képviselő-testület 195/2010. (XII.14.) Kt. számú határozata az Önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepciójáról alapján készült. 

A rendelet-tervezet elkészítésekor figyelembe kellett venni a 2011. január 1-én hatályba lépett a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény rendelkezéseit.  

Az éves költségvetés alapját, az intézményi működési bevételek mellett, az önkormányzatok sajátos működési bevételei, a támogatások, a felhalmozási és tőke jellegű bevételek,  támogatásértékű bevételek, véglegesen átvett pénzeszközök, támogatási kölcsönök visszatérülése, igénybevétele képezik.

A költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló pénzfogalom nélküli bevételek, az előző évek pénzmaradványa.

Előző évek pénzmaradványát , mivel még nem történt meg az előző év zárása nem terveztünk. 

A költségvetési hiány belső finanszírozását meghaladó összegének külső finanszírozására szolgáló bevételek az értékpapírok értékesítésének bevétele, kötvények kibocsátásának bevétele és a hitelek.  

A költségvetési hiány külső finanszírozására csak a hitelfelvétel jöhet számításba. 

A működési kiadások a koncepcióba meghatározott 2011. évi előirányzatok alapján kerültek tervezésre. Feladat ellátás vonatkozásában figyelembe lett véve a feladat csökkenés és a feladat növekedés. 

Feladatcsökkenésként, kiadás csökkenésként került figyelembe véve az Eötvös József általános iskolánál, valamint a Játékország óvodáinál, jelenleg hatályos Képviselő-testületi döntés értelmében három tagintézmény kikerülése.(13 fő személyi juttatásai, munkaadókat terhelő járulék, dologi kiadásai). 

Feladatnövekedést kiadás növekedést eredményezett a Képviselő-testület 2010. évi döntése értelmében a Polgármesteri Hivatalnál  január 1-től 3 fő hivatásos gondnok beállítása, a Nevelési Tanácsadónál szeptember 1-től 2 fő közalkalmazott beállítása. 

Ezenkívül költségvetési kiadás növekedést  eredményezett   a Polgármesteri Hivatalnál február 1-vel 1 fő informatikus álláshely bővítése, 1 fő felmentett dolgozó juttatásai.   Költségvetési kiadás növekedést eredményezett a Humán Szolgáltató Központnál 6 fő házi gondozói  álláshely bővítése, valamint 2 fő létszámbővítése a Könyvtárnál.  

A működési költségvetés kiadásait ezen kívül növelte az előző évben vállalt Vitka Nonprofit Kft. hitelére vállalt  kezességvállalásra, valamint év közben jelentkező támogatási igényekre  betervezett általános tartalék. Növelte a költségvetési hiányt a bérpótló juttatások önerejének emelkedése.  

Költségvetés egyeztetései:  Az önállóan működő és gazdálkodó, valamint az önállóan működő költségvetési intézmények vezetőivel, a Cigány Kisebbségi Önkormányzat vezetőivel az egyeztetés külön-külön megtörtént.  Az egyeztetésről jegyzőkönyv formájában írásos anyag készült. 

2. Részletes indoklás 

1. §-hoz

Az államháztartási törvény előírásainak megfelelően a Képviselő testületnek meg kell állapítani a költségvetési címeket, milyen szervezetek alkotnak egy címet. A költségvetési rendeletben meghatározottak szerint az intézmények külön-külön cimet alkotnak. 

2. §-hoz

A költségvetési bevételek és kiadások főösszegét tartalmazza és ezen belül a hiány összegét, megbontva működési és felhalmozási cél szerint. A bevételi és kiadási főösszeget külön melléklet részletezi. Külön mellékletben kerülnek bemutatásra az önkormányzat sajátos bevételei, és az  állami költségvetésből juttatott támogatások.  

3. §-hoz

Az önkormányzat költségvetési szerveinél foglalkoztatottak létszáma kerül bemutatásra, költségvetési szervenként és alkalmazotti státusz szerint. Külön kiemelve mutatja be a 2011. évben tervezett közhasznú foglalkoztatásban résztvevők átlagos létszámát. 

4. §-hoz

A tervezett felhalmozási kiadási előirányzatokat mutatja be feladatonként és célonként.

5. §-hoz

A szociális kiadásokra tervezett előirányzatokat mutatja be.

6. §-hoz

A tervezett pénzeszköz átadásokat mutatja be társadalmi szervezetek, egyéb szervezetek részére.

7. §-hoz

A költségvetési szervek működési és felhalmozási költségvetési előirányzatait mutatja be.

8. §-hoz

A  Polgármesteri Hivatal tervezett működési és felhalmozási előirányzatait mutatja be szakfeladatonként.

9. §-hoz

A 2011-2013. évekre vonatkozó költségvetési mérleg kerül bemutatásra. 

10. §-hoz

A többéves kihatással járó hitel állomány alakulását mutatja be a lejárat éveire bontva, valamint az adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások összegét.

11. §-hoz

Előirányzat felhasználási ütemtervet tartalmazza.

12. §-hoz

Az Európai uniós támogatásokból megvalósuló beruházások bevételét és kiadását tartalmazza.

13. §-hoz

Az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat tartalmazza.

14. §-hoz

A Cigány Kisebbségi Önkormányzat költségvetését tartalmazza.

15. §-hoz

Az intézményvezetők és helyettesek részére megállapított illetménykiegészítést tartalmazza.

16. §-hoz

A közalkalmazottak részére megállapított juttatásokat tartalmazza.

17. §-hoz

A köztisztviselők és fegyveres erők, rendvédelmi dolgozók cafetéria keretét tartalmazza.

18. §-hoz

A Szociális- Egészségügyi és Művelődési Bizottság részére megállapított keretösszeget tartalmazza. Rendelkezik arról, hogy a támogatásoknak írásos megállapodáson kell alapulnia, a támogatásokat 200.000 Ft felett a honlapon közzé kell tenni. 

19. §-hoz

A költségvetési hiány finanszírozási módját tartalmazza, megbontva működési és felhalmozási hiányra.

20. §-hoz

Az önkormányzati biztos kirendelését szabályozza, valamint meghatározza a szállítói tartozás nagyságát. 

21. §-hoz

A kiemelt előirányzatokra vonatkozóan tartalmaz rendelkezéseket. Az intézmények részére engedélyezett létszám és személyi juttatások előirányzatának megváltoztatására ír elő kötelezettségeket. 

22. §-hoz

A költségvetési rendelet módosítására, az azzal kapcsolatos hatáskörökre, határidőkre, a beszámoló, a pénzmaradvány  felülvizsgálatára vonatkozóan  ír elő kötelezettségeket.

23. §-hoz

Az intézmények pénzellátásáról, a teljesítendő adatszolgáltatási kötelezettségekről rendelkezik. 

24. §-hoz

A hitel felvétel, és a tartalékkal való rendelkezés jogáról rendelkezik.

25. §-hoz

A Környezetvédelmi Alap felhasználásáról rendelkezik.

26. §-hoz

A költségvetési szervek gazdálkodásának ellenőrzéséről rendelkezik.

27. §-hoz

A rendelet hatályba lépéséről rendelkezik.
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